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Tax expenditures, il confronto internazionale
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Codice appalti,
isindacati
chiedono
modifiche

Ilgoverno apre

Camusso* SOIlO tornatii
subappalti. Il viceministro
Nencini: cond1v151b11e

M&SSiIﬂO Fl'allCl'll -

1l nuovo codice degll appaltl come «pas—
so importante che va perd completato.
Cgil, Cisle Uil fanno il punto sulla nuove
neorme in vista dei decreti attuativi par-
tendo daun giudizio positivo: «ha pro-
dotto complessivamente buoni risulta-
ti», come sottolinea la segretaria confe-
derale Uil Tiziana Bocchi nella relazio-
ne di apertura del convegno di ieri mat-
tinaallauditoriumdiviaRietiaRomain
cuisi sonoconfrontati con ’Anac(Fauto-
ritaanticorruzione) e il governo. Isinda-
cati infatti sonostatiiprimia denuncia-
re le conseguenze dell’introduzione del-
le gare al «massimo ribasso» e a chiede-
re laloro cancellazione. Nel nuovo Codi-
cevaratodal governoscnosostituite dal-
I'cofferta economicamente pill vantag-
giosar, una novita apprezzata. Le criti-
che al testo riguardano altre questioni,
riassunte nellintervento conclusivo di
Susanna Camusso. «Gli appalti riguar-
danomilionidilavoratorinonsolonell'e-
dilizia ma anche nella cura delle perso-
ne.Finorasiéguardatosoloallariduzio-
ne dei costi e per questo siamo indietro
sulla qualitd. Considerare burocrazia il
Durc (il documento unico di regolarita

contributiva, ndr) non il livello di corru-
zione diffusa. Per noi la norma fonda-
mentale del codice deve essere la clau-
sola sociale esplicitando il rispetto dei
contratti nazionali realignondiquelli
pirati:Lagrande criticita del testouscito
dapdlazzo Chigi- hacontinuatoCamus-
so-¢&lanuovaliberalizzazione deisubap-
palti:nonsicapisce perché estatainserita
alt'ultimor. La Cgil proporra un referen-
dum abrogativo per definire la respon-
sabilita del primo appaltante su tutti gli
ulteriori subappalti, maCamusso specifi-
cache«il problemadobbiamoaffrontario
anche noi sindacati: dobbiamo conside-
rareilavoratori deisubappaltinellestes-
safamigliadiquellidegliappaltie utiliz-
zare la forza dei lavoratori con pit diritti
per ricanoscerli anche a chi ne ha meno
nei subappalti». La richiesta conclusiva
di Cgil, Cisl e Uil al governo & dunque di
«modificare I'articolo 105 ripristinando
la limitazicne del 30 per cento per l'affi-
damentodeilavoriin subappaltosututta
la filiera» ein pit «di far parte della cabi-
nadiregiapressolapresidenzadel Consi-
gliochepreparerilelineeguidadel prov-
vedimento».

Aperture alle richieste arrivanodal vice-
ministro dei Trasporti Riccardo Nenci-
ni: «Una parte delle richieste dei sinda-
cati sugli appalti & condivisibile €gia in
esamecomelariscritturadellanormasul
subappalto,ladefinizione migliore possi-
bile deldebat public, 'emarginazionedel
massimo ribasso anche per le gare sotto
il milione e la specificazione della clau-
sole sociali. Un altro punto riguarda gli
in house che stiamo studiando», ha det-
toal convegno.
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Nuovo codice, allarme dei geologi: 9 servizi
su 10 andranno a trattativa privata

G. La.

«Con il nuovo Codice degli appalti potrebbe finire senza gara ben il 9o% del mercato della
geologia perché innalza da 40 a 15omila euro il tetto per la trattativa privata nei servizi di
progettazione, riducendo il numero di operatori da invitare da 5 a 3. Dunque c¢i sara una
mancanza di concorrenza nell'affidamento dei servizi tecnici soprattutto riguardo alla
geologia». La denuncia arriva da Raffaele Nardone, membro del Consiglio nazionale dei geologi:
le regole del decreto attualmente in discussione in parlamento rischiano di minare alla base la
concorrenza nel settore.

«Il nuovo codice degli appalti & frutto dell'ossessione della semplificazione, sembra che lo
sviluppo del nostro paese - dice ancora Nardone - sia legato ai percorsi di semplificazione che la
pubblica amministrazione deve mettere in campo. Nell'esprimere piena condivisione
dell'impianto politico e culturale del nuovo codice non possono essere sottaciute le forti criticita
presenti nel provvedimento». Qualche perplessita riguarda la sezione dedicata ai dipendenti
pubblici. «I progettisti interni alla pubblica amministrazione potranno continuare ad essere
sprovvisti dell'iscrizione ad un ordine professionale, essendo sufficiente la sola abilitazione e, di
conseguenza, non dovranno ottemperare al requisito dell'aggiornamento professionale
obbligatorio».

Senza dimenticare un problema sollevato sin dal primo momento dalla Rete delle professioni
tecniche: «Denunciamo la mancanza di un capitolo specifico dedicato ai servizi di ingegneria e
architettura che la dice lunga sul riguardo avuto nei confronti della centralith della
progettazione nell'ambito del codice degli appalti, contrariamente ai buoni principi a cui aspira
la norma.

Sulle questioni pili specificamente legate alla geologia, Nardone spiega: «Se l'aver inserito le
indagini geologiche gia nella fase della progettazione di fattibilita aveva lo scopo di porre a base
di gara un progetto di qualita e ridurre le varianti, non si comprende come mai tra gli obiettivi
della progettazione non viene posta l'attenzione sulla compatibilita geologica, idrogeologica e
geomorfologica».

Nell'articolo specifico che riguarda i controlli in fase di esecuzione, poi, si parla di verifiche
relative alle prescrizioni in materia ambientale, paesaggistica, storico-architettonica ma non si
fa nessun riferimento alla verifica del recepimento in fase di esecuzione delle prescrizioni di
carattere geologico, geotecnico o idraulico, quasi sempre presenti nei progetti. Restano,
comunque, una serie di punti di forza: «I progetti andranno a gara - conclude Nardone - con le
indagini geologiche gia nella fase preliminare. Questo aspetto, seppur nel principio condivisibile
perché mira a ridurre le varianti e a porre a base di gara un progetto di qualita, conserva delle
insidie e, pertanto, merita il dovuto approfondimentos.
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Niente attestato senza Durc, stretta sui
certificati lavori: le risposte dell'Anac ai
dubbi sulla qualificazione

Donato Palombella

Con un comunicato firmato il 9 marzo il presidente dell'Autorita Anticorruzione (Anac), con un
Comunicato del 9 marzo 2016, ha fornito ulteriori precisazioni sui lavori pubblici di importo
superiore alla soglia dei 150 mila euro. Il "manuale"” ¢ un corposo documento che, in 426 pagine,
razionalizza ed aggiorna gli atti dell'Autorita in materia di qualificazione per l'esecuzione di
lavori pubblici; si tratta di circa 300 atti tra determinazioni, comunicati e deliberazioni, emanati
a partire dal 1999, per disciplinare gli appalti pubblici di importo superiore alla soglia dei
150.000 euro.

L'Anticorruzione concentra la propria attenzione su alcuni "temi caldi” ai fini del rilascio
dell'attestato di qualificazione, quali le cessioni di rami di azienda e la valutazione dei lavori
privati, prevedendo verifiche piti puntuali ai fini dell'accertamento dell'indipendenza di giudizio
delle Soa e della vigilanza sulla loro attivita. I fine e scontato: si vuole evitare che i "soliti
furbetti" (per dirla alla Di Pietro) aggirino le regole del gioco ottenendo attestazioni compiacenti.

Il manuale si compone di sette parti (I. Organismi di attestazione; II. Attivita di attestazione; IIL
Casellario informatico; IV. Certificazione di qualita; V. Certificati di esecuzione lavori; VI
Procedimento sanzionatorio nei confronti delle SOA; VII. Vigilanza sulle attestazioni/sanzioni
alle imprese) e quattro allegati di natura tecnica (modulistica per le dichiarazioni rilevanti quali
aumento di capitale; informazioni da inviare in caso di richiesta di attestazione a seguito di
cessione; linee guida per la redazione della perizia giurata per la qualificazione mediante
I'utilizzo di cessione di ramo d'azienda; Regolamento aggiornato relativo al procedimento ex art.

75 d.p.r. 207/2010).

11 Manuale aveva subito un primo aggiornamento il 26 novembre 2014, ma si trattava poco piu di
una paginetta con cui venivano forniti alcuni chiarimenti sul campo di applicazione delle nuove
norme, ora siamo di fronte un provvedimento ben piu complesso ed articolato, composto da due
parti: Vigilanza sull'attivita di attestazione e Vigilanza sulle Soa. Cerchiamo di analizzare alcune
novita.

Cessioni di ramo d'azienda, fusioni, scissioni e operazioni simili: occorre la perizia giurata

Ai sensi dell'art. 76, comma 10, del Dpr 207/2010, le cessioni di ramo d'azienda devono essere
assistite da una perizia giurata che attesti l'effettivo passaggio, unitamente al complesso
aziendale, dei requisiti speciali utili ai fini della qualificazione di cui il soggetto subentrante
intende avvalersi. L'Authority chiarisce che tale perizia ¢ necessaria per tutte le "operazioni
straordinarie"” che, di fatto, trasferiscono i requisiti speciali; la perizia, quindi, sara obbligatoria
che per fusioni, scissioni e operazioni assimilabili che comportino effetti traslativi dell'azienda.
Tale interpretazione trova il proprio fondamento su due presupposti. In primo luogo, su
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un'interpretazione analogica dell'art. 76, comma 10, del Dpr 207/2010, nonché sulla
considerazione che il codice civile, nel disciplinare la materia, non prevede alcun documento che
assicuri il passaggio dei requisiti da un soggetto giuridico ad un altro.

Porte sbarrate in assenza dei requisiti dell'ultimo anno

Nel caso in cui il cedente non possa dimostrare i requisiti dell'ultimo anno, I'Autority conferma il
proprio orientamento restrittivo. In caso di cessione, le Soa hanno il compito di verificare alcuni
indicatori (volume complessivo dei rapporti di appalto, produttivita media annua) ricavabili dai
bilanci depositati/dichiarazione dei redditi presentate, nonché la sussistenza di rapporti
giuridici in corso (crediti, debiti, contratti di appalto) al momento della cessione. Nel caso in cui,
nell'anno solare antecedente l'intervenuta cessione, l'impresa cedente non abbia indicatori di
bilancio soddisfacenti, ovvero non sia in grado di dimostrare la propria operativita, le Soa non
potranno rilasciare l'attestazione.

Tutelato il legittimo affidamento

Quanto al riconoscimento dei contratti di cessione posti in essere in data anteriore all'entrata in
vigore del "Manuale", I'Anticorruzione fa un passo indietro; ispirandosi al diritto comunitario,
vengono richiamati i principi in materia di tutela del legittimo affidamento. Nell'ipotesi in cui
I'impresa abbia gia ottenuto un parere positivo per operazioni compiute prima della
pubblicazione del Manuale e chieda il rinnovo di tali attestazioni, le Soa potranno procedere al
rinnovo dell'attestazione. Tali cessioni, infatti, vengono disciplinate dalle norme e prescrizioni
in vigore al momento della conclusione del contratto di cessione. In occasione del rinnovo delle
attestazioni, le imprese che hanno gia ottenuto un riconoscimento, potranno utilizzare i
requisiti di cui erano gia in possesso prima dell'entrata in vigore delle nuove norme contenute
nel Manuale.

L'Anac, perd, «puntualizza che in relazione agli atti di trasferimento aziendale sottoscritti
antecedentemente alla pubblicazione del Manuale, ma non ancora oggetto di valutazione, le Soa
sono tenute ad operare secondo le modalita introdotte dal medesimo Manuale».

Alla resa dei conti, quindi, le Soa viaggeranno su due binari: nel caso di rinnovo, non ci saranno
problemi mentre, per le nuove attestazioni, sara necessario adeguarsi al Manuale.

Verifica dell'oggetto sociale

L'Anac precisa che, in sede di attestazione, I'obbligo di indicare l'oggetto sociale della ditta
richiedente l'attestazione puo essere inteso in senso ampio. In tale contesto, per provare
I'attivita esercitata, la ditta potra fare riferimento anche al codice Ateco riportato sul certificato
di iscrizione alla Camera di commercio.

Disco rosso in caso di sanzioni

Al momento della sottoscrizione del contratto di qualificazione, il legale rappresentante
dell'impresa € tenuto a presentare le dichiarazioni sostitutive previste dal Dpr 445/2000, che
attestino di non trovarsi in alcuna delle condizioni ostative al conseguimento dell'attestazione.
Di conseguenza, l'operatore economico colpito dal provvedimento sanzionatorio in esito a
procedimenti ex art. 40, comma 9-quater, del DLgs 163/2006, durante il periodo di interdizione,
non potra ottenere una nuova attestazione. La sussistenza dei requisiti d'ordine generale e
speciale richiesti in capo all'impresa che richiede la qualificazione, infatti, devono sussistere alla
data di sottoscrizione del contratto.

11 fallimento (non il concordato) preclude la Soa

Ancora una volta, a finire sotto la lente, sono i requisiti di carattere generale, ex art. 38, comma 1
lettera a) del DLgs 163/2006; questa volta parliamo della dichiarazione relativa alla mancanza di
procedure concorsuali, L'Autorita ha chiarito che le Soa possono verificare la veridicita delle
dichiarazioni rese dai rappresentanti degli operatori economici sia consultando le cancellerie del
Tribunale che le banche dati gestite da Infocamere. La precisazione si & resa necessaria in
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quanto, attualmente, sono le Camere di Commercio a gestire i dati un tempo detenuti dalle
cancellerie commerciali dei Tribunali. Confermando la propria determinazione n. 5/2015,
I'Autorita ha ricordato che la ditta pu0 conservare e/o rinnovare l'attestazione nel caso in cui
essa abbia presentato il cosiddetto «concordato in bianco» che presuppone la continuita

aziendale.

Antimafia

In relazione alle modalita di acquisizione della comunicazione antimafia, il Manuale prevede
che, ove siano decorsi infruttuosamente i termini per il rilascio dell'attestazione, la
qualificazione potra essere comunque rilasciata. Si precisa, pero, che le Soa dovranno verificare
nel Casellario informatico 'assenza di annotazioni e, ove a carico dei soggetti censiti risulti la
sussistenza di cause di decadenza di cui all'art. 67 del codice antimafia, I'attestazione verra

revocata.

Durc sempre necessario
E vietato procedere alla stipula del contratto di attestazione quando vi siano delle cause ostative

al conseguimento della qualificazione. Cid comporta, per I'impresa non in regola sotto il profilo
contributivo e previdenziale, limpossibilita di ottenere l'attestazione Soa. La regolarita
contributiva, infatti, costituisce un requisito di carattere generale ex articolo 38, comma 1 lettera
i) del DLgs 163/2006. Le Soa, quindi, dovranno procedere al riscontro della regolarita
contributiva dell'impresa con la diretta acquisizione del Durc presso lo "Sportello Unico
Previdenziale" (art. 78, comma 4, del d.p.r. 207/2010) il che non esclude l'obbligo, per
l'operatore economico, di prestare la dichiarazione sostitutiva prevista dal Dpr n. 445/2000 in
merito all'inesistenza di violazioni gravi, definitivamente accertate, alle norme in materia di
contributi previdenziali.

L'Autorita, in proposito, ha evidenziato che «le recenti novita in materia di rilascio del Durc
renderanno pill agevole anche per I'impresa il riscontro del possesso del requisito» in quanto,
attualmente, le imprese possono ottenere on-line, in tempo reale, una certificazione di
regolarita contributiva che assume una validita di 120 giorni.

La tutela dei disabili

Nel caso in cui la ditta abbia meno di 15 dipendenti, non & soggetta agli obblighi inerenti il
collocamento obbligatorio dei disabili (articolo 17 Legge 68/1999). In questo caso il legale
rappresentante dovra rendere una dichiarazione sostitutiva che attesti di non essere soggetta
agli obblighi sul collocamento obbligatorio. Le "auto dichiarazioni", peraltro, vanno controilate,
cosi le Soa dovranno verificare la veridicita della dichiarazione accertando il numero dei
dipendenti in organico attraverso la consultazione dei documenti esibiti dalla stessa ai fini della

qualificazione (libro unico del lavoro, DM 10, etc.).

No Cel cumulativo delle prestazioni eseguite presso differenti cantieri

Le Soa hanno chiesto di chiarire se la ditta possa fornire la prova dei lavori eseguiti, tramite un
unico Cel (Certificato Esecuzione Lavori) cumulativo delte prestazioni eseguite presso differenti
cantieri, quando il committente non sia soggetto alla disciplina del Codice dei contratti pubblici.
Il problema sarebbe riscontrabile nel caso di accordi quadro stipulati con committenti privati
che emettono un'unica certificazione cumulativa per tutte le prestazioni eseguite anche in
differenti cantieri.

La risposta dell'Autority ¢ negativa. L'interesse dell'amministrazione ¢ quello di stabilire quale
sia il "lavoro di punta" che l'azienda ¢ in grado di sopportare. L'esibizione di un certificato
cumulativo, quindi, & da escludere, in quanto fornisce un quadro falsato e non aderente alla
realta sulle capacita economiche, finanziarie e gestionali. All'impresa esecutrice di piti contratti
in attuazione di un accordo quadro deve essere rilasciato un CEL per ogni singolo contratto
eseguito; il Rup, inoltre, per ogni singola lavorazione eseguita, dovra indicare I'importo delle
opere e le date di inizio e fine lavori.
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Il certificato di regolare esecuzione

Quanto al certificato di regolare esecuzione, 1'Anac ha chiarito che, " ... I'obbligo di acquisire tale
certificato pud ritenersi superfluo per lavori di piccola entita". Tuttavia, poiché fidarsi & bene e
non fidarsi ¢ meglio, la Soa dovra comunque acquisire la documentazione comprovante il
corretto andamento dell'appalto e la coerente esecuzione delle pattuizioni contrattuali. In
mancanza di tali elementi, il solo certificato di esecuzione lavori non potra essere considerato
idoneo per la dimostrazione del possesso dei requisiti.

Costo totale degli interventi nelle categorie scorporabili

Il Manuale, per i lavori di edilizia residenziale - per i quali I'importo totale eseguito viene stimato
attraverso il cosiddetto Ctn (Costo totale dell'intervento per i lavori realizzati nelle categorie
scorporabili)- rinvia alle indicazioni dettate dali'art. 108, comma 3, del Dpr n. 207/2010; tale
norma, peraltro, si applica solo alle opere pubbliche. L'Anac corregge il tiro e prevede che, nel
caso di opere private, le Soa, al fine di valutare positivamente i lavori eseguiti nelle categorie
scorporabili, dovranno acquisire idonea documentazione contabile sottoscritta dal direttore del
lavori (computo metrico estimativo, libretto delle misure etc.). Ove parte dei lavori siano stati
affidati in regime di subappalto, la documentazione da acquisire a corredo del Cel dovra
includere i contratti di subappalto e le relative fatture.

Via libera alle sanzioni se gli enti non forniscono i dati richiesti

Alle volte le Soa hanno la necessita di chiedere alla Pa una attestazione di veridicita dei titoli
autorizzativi dei lavori eseguiti. Poiché molte amministrazioni fanno orecchie da mercante, le
Soa hanno proposto di applicare, in casi simili, il principio del silenzio-assenso.

L'Anac risolve il problema in maniera diversa. Le Soa, nel richiedere la verifica dei titoli
autorizzativi, dovranno specificare che, in caso di inerzia da parte degli enti, I'Autorita
applichera le relative sanzioni previste dall'art. 6, commi 9 e 11, del DLgs 163/2006. In caso di
inerzia, le Soa dovranno sollecitare I'amministrazione e, in mancanza di riscontro, dovranno
segnalare il caso all'ufficio sanzioni dell'Autoritd che procedera ad avviare il procedimento
sanzionatorio nei confronti dell'Ente interessato e all'acquisizione del riscontro richiesto.

Obbligatoria la copia autentica del progetto approvato

L'Autorita ha precisato che, ai fini della valutazione del Cel, la ditta debba necessariamente
presentare copia autentica del progetto approvato. Secondo I'Autorita, la ditta potra esibire solo
copia autentica degli elaborati progettuali che consentano alle Soa, unitamente alla restante
documentazione, di valutare i lavori eseguiti.

Certificazione dei lavori eseguiti in subappalto

Spesso la committenza privata opera mediante subappalto delle opere. 11 privato, peraltro, non
ha interesse a dichiarare i lavori eseguiti in subappalto e, spesso, non rilascia le relative
dichiarazioni sui lavori eseguiti ai subappaltatori. Le Soa propongono di aggirare I'ostacolo con
una dichiarazione resa dal direttore dei lavori. L'Anac respinge la richiesta in quanto le norme in
materia di sicurezza (titolo IV del d.lgs. 81/2008) impongono al committente di registrare e
dichiarare chiunque abbia accesso al cantiere.

Anche per i lavori privati, quindi, la ditta dovra esibire, ai fini della qualificazione, il Cel
sottoscritto dalla Committenza e dal Direttore dei Lavori e cio al fine di garantire un maggior
controllo sui lavori eseguiti.

Difficolta di accesso ai sistemi informatici

11 Manuale prescrive che per gli interventi su beni sottoposti a vincoli ex DLgs n.42/2004,
qualora le opere non vengano appaltate direttamente dalle Soprintendenze, il Rup dovra
inserire nel campo "note" del modello telematico del Cel, la dichiarazione di buon esito dei
lavori. Sta di fatto, peraltro, che, a volte, si verificano delle difficoltd nell'accedere al sistema
telematico rendendo impossibile il rilascio della certificazione.
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L'Autoritd, in proposito, ha sottolineato Ia necessita, per la soprintendenza, di effettuare la
prescritta attivita di vigilanza per cui si impegna ad avviare un confronto con il Mibac allo scopo
di consentire alle Soprintendenze stesse l'inserimento diretto dell'attestazione di buon esito
attraverso la banca dati dei Cel sollevando i Rup da quest'ulteriore onere.
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[’agevolazione
riguarda consegne
effettuate

dal 15 ottobre 2015
alla fine del 2016

PAGINAA CURA DI

Lorenzo Pegorin

g Agevolabili gli investimenti
compiuii mediante contratto di ap-
palto con data di vltimazione della
prestazionedalisoftobre2015al 31di-
cembre 2016, La conclusione del-
Popera in tale arco di tempo rimane
condizione necessaria, manon suffi-
ciente, ai fini della materiale fruizio-
ne del beneficio. Anche per tale tipo-
logia di investimenti ¢ necessario
che, entrolafine dell’annualitdincui
sieverificatolacquisto, vengaaltresi
constatata P'entrata in funzione del
bene. In caso contrario 'agevolazio-
ne spetta comuncdgue, mal'utilizzo sa-
ra rinviato all'esercizio in cui vi sard
stataleffettivaimmissione del cespi-
te nel ciclo produttivo.

Prestazioni di servizi

Sotto il profilo normativo, va specifi-
cato che sono agevolabili gli investi-
mentiin benistrumentali nuovi effet-
tuati dai15ottobre 2015 al 31 dicembre
2010, seconde i criteri fiscali della
competenza previstidallarticolo 109
commitezdel Tuir (risposta Agenzia
Entrate, Telefisco 2016 ).

In questo senso, perakiro, dovreb-
bero ritenersi applicabili i chiari-
menti forniti dalla stessa Agenzia in
accasione di precedenti interventi
agevolativi correlati ad investimenti
in beni strumentali (circolare 44/

E/2009, Tremonti-ter). Pertanto in
ipotesi di investimento realizzato
mediante un contratto di appalto a
terzi, si considerano agevolabili i co-
stisostenutidal committente alla da-
ta di ultimazione della prestazione.
In particolare va rilevato che, per gl
investimenti in beni ed impianti par-
ticolarmente complessi, dove I'ap-
paltoprevedelaclausoladiprova del
bene, ai fini dell'agevolazione fard fe-
deilverbale dicollaudo dehitamente
sottoscritto dalle partt. Solo con il
collaudo dell'opera, infaiti, si consi-
dera perfezionato P'effetto traslativo
che rileva ai fini della fruizione del-
Pagevolazione (circolare Assonime
7/2010, Tremonti-ter).

Avanzamente lavorie Sal

In ipotesi di investimenti realizzati
sullabase di stato avanzamento lavo-
1i, sono agevolabili i corrispettivi li-
quidati nel periodo in cui si applica

I'agevolazione in base allo stato di
avanzamento lavori (Sal), indipen-
dentemente dalla durata infrannuale
o ultrannuale del contratto. Appli-
cando i concetti espressi dalla circo-
lare 44/E/z000, 'agevolazione sara
quindi riconosciuta nella misura in
cui il Sal e liquidate in via definitiva,
valeadirequandoil Saléaccettatodal
committente, in conformita a quante
stabilito dall’articolo 1666 del Codice
civile, entro il periodo divigenza del-
agevolazione (circolare 4/FE deh
gennaio 2002).

Tale principio vale anche nell'ipo-
testincuilasuddivisionedell'operain
stati di avanzamento, originariamen-
tenonprevista,derividallintegrazio-
ne del contratto originario mediante
Pinserimento a posteriori di una spe-
clale clausola volta a consentire 'ac-
cettazione parziale dell’opera (riso-
luzione 75 del27 marzo 2003).

Documentazione a supporto
Nellevarieipetesisopradelineate,al
fine di documentare la corretta frui-
zione del benelicio, la conservazio-
ne della sola fattura comprovante
Pacquisto potrebbe, quindi, non
sempre bastare. Sard percid oppor-
tuno mantenerc in azienda copia dei
verbali di collaudo (per le ipotesi
dell'appalto); del Ddt di consegna;
delle condizioni contrattuali di ven-
ditae,nelleipotesidellinvestimento
periltramitediSal, vaadeguatamen-
te conservata la copia del contratto
con annessa documentazione dalla
quale si evince Pinequivocabile ac-
cettazione della porzione d'opera
eseguitadapartedelcommittente,in
conformitiaquantostabilitodall’ar-
ticolo 1666 del Codice civile.
L'obiettivo ¢ blindare P'operazione
in vista di possibili futuri controlli
che, Pesperienzainsegna (precedenti
leggd Tremonti), siano tutt’altro che
infrequentiin questi casi,

Entrata in funzione

A differenza di quanto avvenuto
conlagevolazione Tremonti, ai find
dell'effettiva fruizione in Unico del
beneficio come variazione in dimi-
nuzione del reddito imponibile, o¢-
corre altresi che visia stata leffetti-
va entrata in funziene del bene. In
questosensosaraquindiopportuno
documentare, specie nei casi in cui
'acquisto avviene in concomitanza
conlachiusura dell’esercizio, ilmo-
mentodell’effettivaimmissione def
bene nel ciclo produttivo. In que-
st’oftica, a titolo csemplificativo,
potrebbe fornire valida prova a fa-
vore del contribuente, l'inserimen-
todel cespite nella contabilita indu-
striale o nella specifica catena pro-
duttiva, certificato dai rispettivi re-
sponsabili di stabilimento.

o AIPHOULZIONE RISERRTR
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I punto

Inipotesi di investimento realizzato mediante un contratto di appalto aterzi si
considerano agevolabili i costi sostenuti dal committente alla data di
ultimazione detla prestazione {articolo 109, comma 1 e 2 del Tuir)

= Per gli investimentiin benied impianti particolarmente complessi, dove

l'appalto prevede la clausola di prova del bene, ai fini dell'agevolazione fara fede
ilverhale di collaudo debitamente sottoscritio dalle parti

Sono agevelabiliicorrispettivi Hquidati nel periodo in cui si applica
l'agevolazionein base allo stato di avanzamento laveri (Sal),
indipendentemente dalla durata infrannuale o ultrannuale del contratto {con
Salaccettato dal committente ex articolo 1666 del Codice civile)

Pergli investimenti realizzati in economia, vanno computati tuttii costi
attribuibili ali'investimento sostenuti dal 15 ottobre 2015 efino al 31 dicembre
2016, riferibili al bene strumentale, avendo riguardo ai criteri di competenza di

cuiallarticolo 109 commi e 2 del Tuir

I caso. Vanno rispettatii requisiti della strumentalita e le condizioni temporali

== I3 norma nulla dice al riguar-
do, ma sia pure in attesa degli op-
portuni chiarimenti da parte delle
Entrate, élecito supporre che sari
possibile riconoscere Fagevola-
zione anche at beni costruiti in
economia, ossia quelli realizzati
dalla stessa impresa. In questo
senso, se il bene da capitalizzare
{macchinario,impiantooaltro}ri-
spetta le condizioni previste dalla
norma (articolo 1, comma g1-94
o7 dellalegge 208/2015), una volta
terminato ¢ messo in funzione,
l'utilizzatore/produttore  potra
procedere, ai fini fiscall, al super
ammeortamento, fruendo della
maggiorazione dej 409,

Non puo essere, infatti, negato
che, essendo anche il cespite auto-
prodotto definibile come bene
«nuovow, in presenza del requisito
della strumentalitd (con coefficien-
te tabellare non inferiore al 6,50 ¢
nelrispettodellecondizionitempo-
ralirichieste (dal15ottobre 2015al 31
dicembre 2016}, agevolazione in
questione spetti di diritto.

Le spese agevolabili
Anche in questo caso dovrebbero

valereichiarimenti di cui alla circo-
lare 44/E/2009 emanati in occasio-
ne dell’agevolazione Tremonti- ter,

Per gli investimenti realizzati in
economia vanno mlatty computats

tutti i costi attribuibili alVinvesti-
meniosostenuti dal1sottobre 2015¢
fino al 31 dicembre 2016, riferibili al
bene strumentale, avendo riguardo
aicriteridicompetenzadicuiall’ar-
ticolo1og commii e 2 del Tuir,

Sitratta,adesempio, deicosticon-
cernenti ka progettazione dellinve-
stimente, i materiali acquistati, ov-
vero quelli prelevati dal magazzine
(quando l'acquisto di tali materiali
non sia stato effettuato in modo spe-
cifico per larealizzazione del bene),
lamanodoperadiretta, gli ammorta-
mentideibenistrumentaliimpicgati
nellarealizzazione delbene ed inge-
nerale tutti i costi industriali ragio-
nevolmente imputabili allopera
(stipendi dei tecnict, energia elettri-
ca degli impianti, materiale e spese
di manutenzione, forza motrice, la-
vorazioni esterne).

It cespite finito

In attesa di chiarimenti da parte
dell'agenzia delle Entrate siritiene
che, 2i fini della fruizione del bene-

messi i beni costruiti in economia

ficio, presupposto indispensabile &
che il cespite sia completato nel-
Parco del periodo agevolato. 1l be-
ne quindi dovrl essere finito entro
ladatadel 31 dicembre 2016,

Indispensabileinquestosenso, vi-
sta l'obbligatorietd del presupposto
della strumentalita, sara altresi lin-
clusione del bene nel libro cespiti,

L'agevolazione spetta anche per
le operein corso, iniziate o sospese
in esercizi precedenti al periodo di
applicazione dell’agevolazione,
Mutuandoichiarimentidellacirco-
lare 44/E/2000 in tema di agevola-
zione Tremonti-ter, si pud suppor-
re che anche questa agevolazione
possa spettare limitatamente ai co-
stlsostenuti nel periodo di vigenza
(150ttobre 2015 - 31 dicembre 2016,
avendo riguardo ai predetti criteri
di competenza di cui al citato arti-
colorogdel Tuir(circolare o/ del
17 ottobre 2001).

Entratainfunzione

Anche in questo case per 'effettiva
fruizione del beneficio in dichiara-
zione dei redditi occorre che vi sia
lareale immisstone del bene nel ¢i-
clo produttivo. A tal fine, dunque,
seilcespite costruito ineconomiaé
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stato completato entro il 31 dicem- comungue agevolato, mairelativi dall’annualith 2017, ovverosia
bre2016,malasuaentratainfunzio- ammortamenti potranno essere gquandoilbeneeffettivamente &en-
ne avverra nel 2017, lo stesso sara  maggiorati del 40% solo a partite trato nel ciclo produttivo.
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Demanio manttimo: cambiamenti
su rnqualificazione e controllo

I Comuni, entro agosto, dovranno adottare il Piano, altrimenti scatteranno i com-
missari ad acta che eserditeranno i poteri sostitutivi. Saranno i comuni che provve-
deranno a tutte le attivita relative a titoli concessori, ma anche alla manutenzione,
agli “interventi ordinari di recupero ambientale” e di disinquinamento delle aree

PALERMO — Un progetto necessa-
rio da diversi anni e concretizzato sol-
tanto nell’ultima Legge di Stabilita
regionale. La Regione prova a rivolu-
zionare la gestione e valorizzazione
delle proprie coste piantando dei pa-
letti temporali per I'approvazione degli
strumenti di controllo dei Comuni ¢
definendo i criteri per la valorizzazione
e utilizzazione a fini economici dei
beni immobili del demanio marittimo
regionale tramite concessione.

L’articolo 39 della cosiddetta Finan-
ziaria titola “approvazione dei Piani di
utilizzo delle aree demaniali marittime
(Pudm)”. Non ¢ una novita, visto che
la definizione di questo piano da parte
dei comuni era prevista gia nella legge
regionale 29 novembre 2005, n.15.
Proprio quest’ultima viene modificata
¢ si prevede, tra le altre cose, che 1’as-
sessorato regionale del Territorio e del-
I'ambiente approvi i piani ricevuti
entro il “termine perentorio di novanta
giorni dalla delibera di adozione del
Consiglio comunale, decorsi 1 quali i
piani acquisiscono efficacia”. In tal
senso anche le nuove concessioni de-
maniali marittime relative ad aree non
gia assegnate dovranno risultare coe-
renti con le previsioni del piano, men-
tre quelle rilasciate in epoca successiva
alla legge regionale del 2005, qualora
fossero in contrasto, dovranno essere
“adeguate alla prima scadenza utile del
2020 e quelle non adeguabili non po-

L’articolo 39
della legge di
Stabilita titola

tranno essere rinnovate”.

Per i comuni c¢’¢ poco margine.
Entro sei mesi dalla pubblicazione
della legge di stabilita, quindi non oltre
agosto, dovranno adottare il piano, al-
trimenti scatteranno i commissari ad
acta che eserciteranno i poteri sostitu-
tivi. Ovviamente dai Pudm sono
esclusi i parchi e le riserve naturali che
rientrano in gestioni e discipline diffe-
renti. Saranno 1 comuni, dunque, che,
previa approvazione del piano, prov-
vederanno a tutte le attivita relative al
rilascio, rinnovo e modifica dei titoli
concessori, ma anche alla manuten-
zione, agli “interventi ordinari di recu-
pero ambientale” e di
“disinquinamento delle aree demaniali
marittime™.

Il piatto forte arriva all’articolo 41
che riporta, al comma 1, un provvedi-
mento che riguarda i beni immaobili del
demanio regionale marittimo di pro-
prieta della Regione. Per questi ultimi,
che saranno individuati con decreto
dell’assessore per il Territorio ¢ I'am-
biente, previo parere della commis-
sione “Ambiente ¢ territorio™ dell’ Ars,
di concerto (per quelli del demanio
culturale e forestale) con gli assesso-
rati dei Beni culturali e dell’ Agricol-
tura, si prevede la possibilita di
concessione ai comuni o ai privati, a ti-
tolo oneroso, per un “periodo non su-
periore a cinquanta anni, ai fini del
risanamento, adeguamento, rigualifi-

tutto I'anno

“Approvazione
dei Piani di
utilizzo delle
aree demaniali
marittime
(Pudm)”

cazione, anche con I’introduzione di
nuovi destinazioni d’uso finalizzate
allo svolgimento di attivitd economi-
che o attivita di servizio per i cittadini,
compatibili con gli utilizzi del dema-
nio marittima”. Chiaramente si tratta
di immobili che versano “in condizioni
di precarieta strutturale™. I bandi, pre-
disposti dall’assessorato, conterranno
i criteri di assegnazione ¢ le condi-
zioni, mentre si ricorda (comma 5) che
i beni non possono essere affidati a
terzi. Per i titolari di concessioni li-
cenze in corso di validita, che manten-
gono immobili da riqualificare, ¢
possibile proporre una modifica del
rapporto concessorio.

Tra le altre novita di rilievo, tro-
viamo anche la possibilita del mante-
nimento delle strutture balneari per
tutto I’anno solare al fine di esercitare
le attivita complementari alla balnea-
zione. Per i concessionari del demanio
marittimo che vorranno approfittare di
questa opportunita, richiesta da anni
dalle associazioni di categoria, fara
fede la concessione demaniale in corso
di validita rilasciata per la stagione
estiva alla quale bisognera aggiungere
la “sola comunicazione di prosecu-
zione dell’attivita all’autorita conce-
dente con I’indicazione delle opere e
degli impianti da mantenere installati
nonche larichiesta di rideterminazione
del canone all’ente concedente™.

Rosario Battiato

Nella legge si prevede
che gli stabilimenti
saranno aperti
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Un silenzio preoccupante, quello cala-
to sulla tratta Nicosia Mistretta della
Nord Sud, dopo che I'operazione “Da-
ma nera bis”, ha coinvolto I'impresa
aggiudicataria di due lotti. Ieri il nostro
quotidiano ha pubblicato un’intervista
all'assessore regionale alle Infrastruttu-
re Giovanni Pistorio sugli interventi al-
la viabilita regionale, nella quale non si
faalcun cenno alla Nord Sud. Lo scorso
11 marzo Pistorio aveva incontrato i
sindaci di Leonforte, Nicosia e Mistret-
ta sulle problematiche legate al com-
pletamente dell’arteria. Un incontro sul
quale Pistorio entro la fine del mese
dovrebbe trasmettere una relazione
scritta degli impegni assunti, compre-
si quelli relativi allo sblocco delle co-
perture finanziarie. Lo stesso giorno,
pero era scattata la seconda parte del-
I'operazione sulla corruzione all’Anas e
le tangenti pagate dagli imprenditori
per aggiudicarsi gli appalti. Operazione
che aveva travolto pochi mesi fa la Tec-
nic, aggiudicataria del lotto B4, per il
quale I'Anas ha rescisso il contratto. In
applicazione della normativa i lavori
devono essere assegnati scorrendo la
graduatoria alle altre ditte partecipan-
ti e, per larinuncia della seconda e ter-

zaimpresa in graduatoria, sarebbe sta-
ta la Ricciardello Costruzioni ad aggiu-
dicarsi il lotto. La Ricciardello sta gia
realizzando un lotto ed é aggiudicataria
del lotto B5, quello definanziato dalla
Regione. Il fondatore dell'impresa, Giu-
seppe Ricciardello é opero stato rag-
giunto da misura cautelare nell’abito
dell'inchiesta “bis”, quindi potrebbero
saltare le aggiudicazioni dei lotti B5 e
B4. attualmente a distanza di tre setti-
mane dall'inchiesta, le maestranze con-
tinuano a lavorare sul lotto B4b i cui la-
vori nella realizzazione di una galleria
hanno provocato un disseto sulla so-
prastante strada che conduce al Museo
della Montagna sul quale I'impresa
intervenuta. Preoccupa che I'asse4sso-
re regionale Pistorio, nel tracciare il
quadro degli investimenti sulla viabilita
siciliana non abbia fatto alcun cenno al-
le tratte mancanti della Nord Sud. L'in-
cognita. Oltre alle vicende giudiziarie
delle ditte aggiudicatarie, rimane quel-
la dei fondi. Per il Lotto B5, svincolo
Cerami Troina, da oltre un anno e mez-
zo si attende la

consegna dei la-

vori, perché é sta-

to definanziato

dalla stessa Re-
gione, L'assessore
Pistorio ha detto
ai sindaco Bonelli,
Sinatra e Porrac-
ciolo che il finan-
ziamento avverra
con i fondi Pac, ai
quali il Cipe ha
dato il via libera.
Pistorio nell'inter-
vista non facenno
al lotto B2, per il
quale si starebbe
formalizzando
I'aggiudicazione definitiva per un im-
porto di 72 milioni di euro. Si attende,
quindi la “relazione” che I'assessore re-
gionale ha promesso ai sindaci, per ca-
pire se la Nord Sud vedra riprendere i
cantieri, che sono tutti avviati molti
anni fa, sospesi, poi rifinanziati e in at-
tesa di completamento.

GIULIA MARTORANA




